INFORME DE LA VISITA A LA CARCEL FEDERAL DE JUJUY
-UNIDAD N° 22 SPF-

[. Introduccion

La semana del 3 al 7 de marzo de 2008 un equipe BEN conformado por las
Dras. Andrea Triolo, Marta Monclus, Paula Ossidétynda Lic. Laura Maccarrone y la
asesora Maria Santos, acompafiadas por el DelegddaZdna Noroeste Argentino Dr.
Facundo Giubergia y el médico Pablo Briones, hiciemna recorrida por carceles y
centros de detencion no penitenciarios de las Re@s de Salta y Jujuy.

En este sentido, se efectuaron inspecciones dénidades Federales 16 y 23 de
Salta y de las Unidades 8 y 22 de Jujuy, asi comdod Centros de Detencién
Agrupacion VIl Gendarmeria Nacional —Salta- y deci#adron 20 Gendarmeria
Nacional —Oran-.

La U.22 de Jujuy, al igual que la U.23 de Saltaedjucomo Unidad exclusiva
de mujeres. Se observa una discriminacion por oudss dos Unidades recién
inauguradas en las Provincias de Salta y Jujuy6(y 1.8) fueron destinadas a varones,
mientras que las mujeres quedaron en las Unidadgasy que carecen de la
infraestructura propia de una céarcel, sobremaneed easo de la carcel de Salta.

El Director de la Unidad 22 es el Alcaide Mayor ibaRubén Cardoso, quien
esta a cargo de la Unidad desde agosto de 200ddauadavia era una alcaidia. El
terreno era de vialidad nacional, el SPF firmé anvenio por 25 afios. En el afio 2005
la Unidad 22 pasé a ser carcel federal, y paulattmae se ha ido ampliando la
infraestructura y se ha procedido a la creacidiasl@reas propias de un establecimiento
penitenciario. La Unidad alojaba a varones y mgjesepartir de agosto de 2007 paso a
ser exclusivamente carcel de mujeres, siendo lasea trasladados a la nueva U.8.

Todas las obras de ampliacién y reacondicionamidatta infraestructura han
sido efectuadas por la propia Unidad con persoealméntenimiento y detenidos
(quienes no cobraban peculio puesto que no habiiagpa tal efecto), obteniendo los
materiales de donaciones. Se trata de una Unidaddar “a pulmon” producto del
empefio personal del Director y del personal a sgocaRecién en el afio 2003 le
empezaron a dar reconocimiento desde DirecciénoNati En 2006 inauguraron una
parte de la Unidad con la presencia de los entdbbeSoza y del Ministro Iribarne.



En la actualidad la capacidad declarada de la dnea de 102 plazas. El
Director informa que desde que esta en el cardénldad llegé a alojar a mas de 150
detenidos con menos espacio del actual.

En cuanto a la caracterizacion de la poblaciérelanomento de la visita habia
93 internas, 8 de ellas procedentes de la U.23atta Slojadas provisoriamente por
refaccion de uno de los pabellones en dicha Unidadmitad de las detenidas eran
procesadas (48 procesadas) y la otra mitad condsr(d® condenadas). Mas de 2/3
partes de las internas eran extranjeras (67 irdemba las cuales 58 bolivianas, 6
peruanas, 2 colombianas y una paraguaya). Cass testaban detenidas por delitos
relacionados con drogas.

Hay 3 detenidas jovenes adultas que conviven cqolidacion adulta, puesto
que en la actualidad resulta imposible su separaEidDirector informa de su proyecto
de construir un espacio especifico destinado golenes adultas, el cual ya ha sido
remitido a DN.

Un problema especifico con que se encuentran taangaras es con los tiempos
de los recursos de apelacion. La mayoria de edlagsndenadas en primera instancia a
penas de 4 afos y algunos meses por delitos dasdréyser penas de relativa corta
duracién, llegan a la mitad de la condena vy, paisiguiente, a la posibilidad de ser
expulsadas, sin que se haya resuelto el recursapdkicién, en caso de haberlo
interpuesto. Ello provoca que la mayoria de ellesisia del recurso, con el objeto de
ser expulsadas y regresar a sus paises de origen.

La unidad no dispone de movil para traslados, imérae disponen de dos autos
viejos que son inadecuados para el traslado deidate El Director indica que efectud
las gestiones para que le fuese asignado un méwuitaglados y cuando estaban por
entregarle se inauguro la U.8 y lo mandaron a dighidad. Posteriormente sucedio lo
mismo con la U.16. Ello a pesar de que diariamémt&nidad 22 debe efectuar el
traslado de entre 10 y 12 detenidas para compasgndnos 8 a hospital extramuros, lo
que implica que deban hacer varios turnos paradskdos.

En el caso de las extranjeras que se van expulsaldeaslado lo lleva a cabo la
Unidad en colectivo. Migraciones hace entrega dehbloletos para la interna y un
custodio del SPF.

Il. Condiciones Materiales



La Céarcel Federal de Jujuy era una antigua Alcaldidgsendarmeria Nacional
gue en el afio 2005 fue reconvertida en Carcel Bed@u infraestructura es precaria,
pese a que se ha ido ampliando y acondicionand tanscurso de los ultimos afos.
Asi, cuando asumio el actual Director, la partéodegpabellones comunes era un galpon
y no existian ni el pabellon de madres ni el déogerde prueba.

En la actualidad para el alojamiento de las dd&snia Unidad dispone de 3
pabellones de idénticas caracteristicas en elcaifirincipal y de dos pabellones mas
destinados respectivamente a mujeres madres da$erod sus hijos menores de 4 afios

y a condenadas que se encuentran en periodo deprue

PABELLONES 1,2Y 3

Los pabellones 1, 2 y 3 son colectivos con camelatas, con una capacidad declarada

de aproximadamente 30 plazas cada uno.

El pabellon 1, también denominado “violeta”, al@jainternas procesadas; el pabellén
2 “siena” aloja 30 internas entre condenadas yegsadas adheridas al REAV; por
altimo el pabellén 3 “rosa” aloja 24 internas, teddlas condenadas.

Las dimensiones de los sectores comunes de edielgoes son aproximadamente de
de 5 metros de ancho por 30 de largo.

Su estructura edilicia se encuentra en aceptatddade conservacion.

Estos pabellones cuentan con una o dos mesasucaddy algunas sillas, siendo
insuficientes para que todas las detenidas puedirercsentadas frente a una mesa.
Cada uno de los pabellones cuenta con un televisor.

En su mayoria carecen de placares ni repisas guelenita a las internas guardar sus
pertenencias, para lo cual utilizan cajas de fuedejan en el piso o arriba de la cama.
Las internas alojadas en este pabellon no tienegsadrrestricto al patio como ocurre
con las presas que alojan los otros pabellones deidlad.

Los sanitarios comunes consisten en dos (2) dugl@so cuentan con puerta, cortina o
tabique que resguarden la intimidad de las mujeres.

También tiene dos (2) inodoros que tienen puerdoy (2) lavatorios. No posee
espejos.

Cabe sefialar que el dia que se realiz6 la visitensentraba personal reparando los
bafios que segun los dichos de las internas nocioguci



En cuanto a las condiciones de higiene de los loaigs, en general los mismos se
encontraban en aceptable estado de conservacidmeguicio de ello, se observé la

presencia de insectos tales como moscas y mosquitos

La iluminacion natural es aceptable, ya que la Baitlene un gran espacio de aire libre
al que dan la totalidad de los pabellones. La ladin de los espacios comunes es
aceptable, puesto que los pabellones disponenwdatdnas en el fondo y otras en la
entrada. Ademas, estos pabellones cuentan co(Bjreentiladores y al lindar con a un

espacio abierto permite el acceso de ventilacituz yatural.

En cada uno de estos pabellones hay dos aparatadefi@ccion que al momento de la
visita funcionaban. Tienen un calentador eléctropee no posibilita la elaboracién de

alimentos, sino simplemente sirve para calentaaaguna (1) heladera.

PABELLON PERIODO PRUEBA

El pabellon en el que se encuentran las internasattaviesan el periodo de prueba es

colectivo con camas individuales. Las dimensiormsde cuatro metros de ancho por
diez de largo. Al momento de la visita realizada ggie Organismo contaba con cinco
(5) camas de las cuales cuatro (4) estaban ocupadas

Su estructura edilicia se encuentra en estadoaedalconservacion. El pabellén carece
de repisas para guardar pertenencias. Cuenta ganeda y ocho (8) sillas. También
cuenta con un (1) televisor.

Los sanitarios comunes son dos (2) duchas queertaucon puerta o cortina, dos (2)
inodoros que tampoco resguardan la intimidad dentasnas, un (1) bidet no habilitado
a la fecha de la visita y dos (2) lavatorios.

Las internas tienen ilimitado acceso a un patioagi@ en el pabell6n y que cuenta con
tres (3) piletas en las que pueden lavar la ropa.

En cuanto a las condiciones de higiene del paheddngeneral se encontraban en
regular estado de conservacion. El dia de la Vikitda y se detectd la presencia de
goteras y humedad en las paredes y techos. Estmsiancia favorece la propagacion
de hongos y bacterias.

La iluminacion natural es buena, ya que la Unidiade un gran espacio de aire libre al
que dan la totalidad de los pabellones. La vemnditacle los espacios comunes es
aceptable, ya que este pabellon cuenta con de®fifijadores y tal como ya se dijera el
pabellén da a un espacio abierto que permite elsacde ventilacién y luz natural.

Debe sefalarse que este pabellon no tiene cal@mqoese a que en las temporadas

invernales en la zona suele haber temperaturas. baja



El pabelldn es de régimen abierto, con régimerutiadésciplina.

PABELLON DE MADRES

El pabellbn de madres se inauguré en diciembre @@ ,2tras efectuar obras de

refaccion que consistieron, entre otras cosasaear $as rejas de las celdas.

Esta compuesto por cuatro cubiculos de dos, tresiatro camas cada uno y sus
respectivas cunas. Las dimensiones de cada cumitmw en funcion de ello depende
la cantidad de madres y nifios alojados en cadalasoceldas o cubiculos carecen de
rejas, poseen unas cortinas de tela.

Las dimensiones totales del pabellon son de cuaé¢toos y medio (4,50) de ancho por
doce (12) de largo. Los cuartos rondan los cudirongtros de largo por tres (3) metros
de ancho.

Al momento de la visita se encontraban ocupados tie los cuatro cubiculos
mencionados, encontrandose 7 madres con 7 nifi@asTias mujeres madres eran
extranjeras (5 bolivianas, 1 paraguaya y 1 peruana)

Este pabellébn cuenta con (1) mesa y ocho (8) sillasnbién cuenta con un (1)
televisor. Las celdas poseen repisas para guagd@ngncias.

Las internas tienen acceso a un patio que esti& faépabelldn.

Finalmente, los sanitarios comunes son tres (3hakigue no cuentan con puerta o
cortina, dos (2) inodoros que tampoco resguardantilmidad de las internas, un (1)
bidet no habilitado a la fecha de la visita y {{@slavatorios.

En cuanto a las condiciones de higiene y consématel pabellébn es posible afirmar
que en general el mismo se encuentra en buen esfadque fue recientemente
inaugurado. Sin perjuicio de ello, se observargnrabs insectos. Asimismo, se advirtio
la presencia de goteras.

Cada uno de los cubiculos que componen este pabalieénta con un ventilador de
techo. Por otra parte, se observaron dos (2) eguipa@alefaccion que al momento de la
visita no funcionaban.

La iluminacién natural es aceptable ya que el acedgpabelldbn es por un patio y el
pasillo del pabellon cuenta con ventanales que ipeamnel ingreso de luz natural. Los
cubiculos también cuentan con ventanas que peropiterntre la luz natural.

La ventilacion de los espacios comunes resultauadizcen funcién de entrada por el

patio por la que se accede al pabellon.



En cuanto a las posibilidades de preparar alimectgentan con una cocina cuya tapa
del horno no funciona y una (1) heladera.
Finalmente, este pabellén dispone de dos (2) egquiglefénicos uno para realizar y

otro para recibir llamadas.

[ll. Régimen: alimentacion, elementos de higiene céividades, trato

Hubo reclamos en cuanto a la cantidad y caliddd démentacion que reciben. Las
detenidas sefialan que la mayoria de las vecesatefidios, arroz y guisos. Por otro
lado, debido a la insuficiencia de mesas y sillssinternas deben comer sentadas sobre
la cama.

En cuanto a la provision de elementos de higiemsopal, las internas indican que
la Unidad les provee jabon, papel higiénico, dentf cepillo de dientes y toallitas
higiénicas, aproximadamente con una frecuencia naénso obstante, sefialan que no
les alcanza, sobretodo en el caso de las toalftassto que entregan Unicamente una
toallita cada tanto.

En el caso de las extranjeras que carecen de oscec®ndmicos, el acceso a ropa
y otros elementos para ellas y sus bebés en caser deadres, depende de donaciones
de la comunidad y de las propias celadoras.

La cantidad de teléfonos a disposicion de las riageres insuficiente. Unicamente
hay un teléfono para llamar y otro para recibimé@os para tres o cuatro pabellones.
Por otro lado, la posibilidad de efectuar llamadiEpende del acceso a tarjetas
telefonicas, las cuales deben ser adquiridas paniarnas.

Por cuanto respecta al trato y al régimen sanaooata Unidad carece de celdas
de aislamiento, por lo que no se puede imponer tggtede sancion. Los tipos de
sanciones que se aplican consisten en exclusi@ctiladades recreativas, restriccion
de teléfono o amonestacion, asi como baja en ldisaciones. Informa la Unidad que
en el transcurso del afio 2007 se impusieron uhdetal sanciones disciplinarias.

La Unidad tampoco dispone de alojamiento paranateen régimen de Resguardo
de la Integridad Fisica (RIF).

En cuanto a los procedimientos de requisa, seflatadetenidas en hasta el afio
2007 la requisa era muy invasiva, obligandolassmuagarse y a mostrar las cavidades
vaginales y anales. A partir de 2007 dichos proungtitos de requisa se han

morigerado.



No se recibieron reclamos de detenidas relativgsli@es o malos tratos fisicos por
parte del personal penitenciario de la Unidad.

El régimen de actividades en la Unidad es muy didut Consiste GUnicamente en
salir al patio y en algunos talleres formativos @eartado educacion).

En cuanto a las actividades de los menores quecsetran alojados en la Unidad
con sus madres, por el momento no efectian nirigarde actividad especifica. Pasan
todo el dia con sus madres, quienes dificiimenteden acceder a actividades
educativas, recreativas o laborales. No existeifandlaternal en la Unidad, pero el
Director informa acerca de su proyecto de cregardin. En cuanto a la posibilidad de
salidas extramuros de los menores, hay un sefeguata que acude a la Unidad los
sdbados y ofrece sacar a los menores los dias gosnihas asistentes sociales de la
Unidad afirman que efectuaron unos estudios medaartales, pero en todo caso la
responsabilidad es de la mama, quien firma unaiaation, la cual es comunicada al

Juez por la Unidad (y éste se da por informadam perinterviene).

IV. Areas: educacion, trabajo, asistencia social rieninologia.

Educacion

La educacion formal es inexistente en la Unidadsijuiera disponen de un
aula, la estan construyendo en el momento deilavis implementacién de educacion
formal en la Unidad es absolutamente necesarigen@n en cuenta el perfil socio-
demografico de muchas de las detenidas. Se degiacd momento de la visita habia 6
internas analfabetas y 26 con primaria incompleta.

En cuanto a la educacion no formal, en la Unidatngarte un taller de inglés,
a cargo de un Aydte de 52, en el que participarupagde 8-10 internas, las cuales
manifiestan su interés en continuar el taller cé@s miveles. También se llevan a cabo
talleres de reposteria, de costura, de huertatesaaia y de peluqueria.

Como se ha indicado, no existe jardin maternaadsnidad para los menores de
4 afos alojados con sus madres en la misma. Lalpgicdel area de educaciéon esta
trabajando con la posibilidad de habilitar un jarttitramuros, elaborando un proyecto
psicopedagdgico, aunque también se esta analiZangosibilidad de recurrir a un

jardin extramuros.

Trabajo



Las actividades laborales en la unidad se limitam d@aller de costura (con 15
internas afectadas segun informacion escrita réaipor la Unidad y 19 segun
informan verbalmente al momento de la visita), @eaa en cocina central (con 6
internas) y a fagina (con 22 internas afectadas)Uhidad informa que la totalidad de
las internas trabajadoras perciben peculio por nemedio de 100 horas mensuales.
Algunas mujeres se quejaron que antes cobraba@Qbhoras y ahora les bajaron a
100. Aparentemente la Unidad hizo una redistribug@éara que una mayor parte de
internas cobren peculio.

En ocasion de la visita a la Unidad se relevo mBmion acerca de la
organizacién del trabajo en el taller de costueaakllo se recorri6 las instalaciones del
taller y se mantuvo una entrevista con su respémsglbsubayudante Soraive, Julio
Ariel.

El taller de costura, que ha sido creado en may@Qf¥, cuenta con una
maquina de costura recta, una de overlock, otracadbra de botones y otra para
realizar ojales. El espacio en donde se desatlebatividad es un galpon desprovisto
de calefaccion y de instalaciones sanitarias, Bagasiona ciertas dificultades para las
internas que deben trasladarse hasta sus pabellones

El responsable del taller informa que en la adalaaliemplea a 19 mujeres con
alta laboral efectuada y a otras 11 que se en@reatm a prueba.

El trabajo se organiza en dos turnos. En el turladiana se desempefian las
primeras 19 mujeres, mientras que por la tardalirtse utiliza como “escuela de
costura”. En este Ultimo caso colaboran en la foréma aquellas mujeres que ya
conocen el oficio.

Tanto el maestro como las detenidas con alta labefectuada cumplen
diariamente un horario fijo de cuatro horas panéfiana y de tres por la tarde.

El taller no se encuentra enmarcado en la gesebENCOPE, tal como sucede
con los talleres de otras unidades penitenciasias, que se autoabastece con la venta
de sus propios productos. En general, la mercausgroducen (como uniformes para
el SPF) es vendida al personal del servicio pecid€io a través de la compra que la
administracion de la unidad realiza. Ademas sedsaablecido diversos convenios de
comercializacién: con jardines maternales, con gendria y con la policia de la
provincia de Jujuy, lo que le permite al tallerdiomar con regularidad.

En cuanto a los requisitos para la afectaciénablajo, el responsable indica que

se evalla, en primera instancia, el conocimiengwiprde las internas, sin distincion de



situacion procesal. Por ello, en la actualidad esehpefian indistintamente tanto
condenadas como procesadas, quedando aldn por draorglgunas mujeres
condenadas.

Por su parte, el periodo de prueba en el que sgeetman algunas mujeres le
permite evaluar al maestro -segun lo informa- skedgefio de las mismas no sdélo en
las habilidades técnicas, sino en la voluntad giplisa hacia el trabajo. Por ello,
diariamente las internas deben firmar una pladdasistencia que es controlada por la
celaduria y por el maestro. En el caso de inagisteinjustificadas se procede siempre

a descontar el dia laboral.

Asistencia Social

Si el area de asistencia social prevista por lamatva que regula el
cumplimiento de la pena privativa de libertad, lastundamental para la estimulacion
o mantenimiento del vinculo entre las personasaprgsus familias, en unidades como
las del Norte del pais, en donde el porcentaje dienes extranjeras es muy elevado
(entre el 60 y el 70%), dicha relevancia se vueline mas importante. Sobremanera en
Unidades de mujeres, que en muchos casos tienes inignores de edad fuera del
establecimiento que quedan a cargo de algun faméiaigo, vecino, institucion o en
situacién de desamparo.

Por ello, para conocer el funcionamiento del aecardgrevisto a la licenciada en
trabajo social, Claudia GOMEZ, perteneciente alakegdn profesional del Servicio
Penitenciario Federal. El espacio fisico en dorddesarrollan las actividades del area,
es tan reducido que sélo pueden trabajar —aunquéifioultad- dos personas. Cuenta
con dos escritorios con sus respectivas sillascanmgputadora y una impresora.

Al ingreso a la unidad, las mujeres son entrevasagubr las asistentes sociales,
entrevista a partir de la cual se elabora un legagial. Este incluye una breve historia
social y familiar, teléfonos de contacto, etc.

La Lic. Gémez indica que es dificil establecer aotd con las familias de las
mujeres detenidas. En primer lugar, porque, comandieaba, se trata de mujeres
extranjeras, muchas de las cuales provienen deszamales. Las comunicaciones
telefénicas se hacen practicamente imposibles ytaemedida en que no existen
instituciones locales con las que comunicarseptesbilidades de establecer contacto
con las familias resultan minimas. En algunos cés®snujeres expresan no querer

informar a sus familiares de la detencion, lo guoelpce una total escision entre éstas y



sus vinculos mas cercanos. Frente a todos estblemas el area no desarrolla ningun
tipo de estrategia tendiente a atenuar la situad@ndesvinculaciéon en la que se
encuentran las mujeres.

Se solicitd a la Unidad informacion acerca de mdsrcon hijos menores fuera
del establecimiento, resultando que 70 mujeresaednidad se encontraban en esta
situacion, mientras que 7 internas madres estdbg@das con sus hijos menores de 4
afios en el pabellon de madres. Esto significa quéotal de 77 mujeres sobre 93
alojadas en la Unidad eran madres de hijos merdwesdad (el 83%). Tomando en
cuenta que la inmensa mayoria de las detenidaa emitlad lo estan por delitos de
drogas vinculados al trafico a pequefa escalaldasminadas “mulas”), el dafio social
producido por el encarcelamiento de la madre pamaeg superior que el del delito
cometido.

Del total de internas detenidas al momento ded#av{93), tnicamente 1/3 tiene
visita (30 internas). La mayoria de esas mujeeggeti “visitas de distancia”, modalidad
estipulada para que los familiares puedan ingrese cierta cantidad de dias
consecutivos. Informan que Unicamente un 5% dexasinjeras reciben visitas 1 0 2
veces por ano.

La dificultad también se expresa en el hecho de mju& administracion
penitenciaria ni los consulados asisten a sus cirmaes en términos econémicos,
suministrando tarjetas de teléfono, ropa, etc. Eltw, el area intenta establecer
contactos informales con la comunidad con el olgetie recibir donaciones para
distribuirlas entre las mujeres presas.

Algunos consulados tienen delegaciones en el N@deno es el caso del
Consulado de Bolivia, que tiene una delegacion sjuy)l lo que facilita la
comunicacion y la asistencia en casos particulares.

Las asistentes indican que a través de los cormsylad casos particulares, han
logrado que nifios que habian quedado en el pgig@eniencia, vivan con sus madres
durante la detencion. Sin embargo, esta situacitbe sser esporadica y de dificil
resolucion por las limitaciones que la justicia anp a los nifios de salir del propio
pais.

En cuanto a la confeccion y seguimiento del program prelibertad asignado
legalmente a la division asistencia social, infamntpie en la actualidad el area no
interviene en él, sino que se encuentra a cargatednato de liberados federal. A pesar

de que en la unidad se encuentran dos mujeresnelicmmes de egreso, no existe aun



un programa previsto para ellas. Un posible motiue determina que el area no
cumpla con sus obligaciones legales en cuantcogk@ma de prelibertad, lo constituye
el hecho de que en su mayoria las mujeres sonngxtia. En estos casos, una vez
cumplida la mitad de la condena suelen ser expatsagor lo que muy
excepcionalmente —o en el caso de mujeres argentlegan al periodo de prueba. De
todas maneras, dicha situacién no deberia eximidresl de cumplir con las facultades
previstas.

En relacién a las mujeres extranjeras, que comasidicado constituyen la
mayoria de la poblacion alojada en esta unidaasikiente social indica que la cercania
con la delegacién de migraciones existente en Jaguyite que los tramites se agilicen,
de manera tal que la expulsién se cumpla practinteven los plazos previstos.

Servicio Criminoldgico

La responsable del area es la Ayudante de 5° GaiddDLASCO. Su formacién
profesional es la de Licenciada en Criminalisticadgada en la Universidad Catdlica
de Salta. Ingreso al Servicio Penitenciario Fedemdiebrero de 2006 como personal de
seguridad interna en esta unidad y luego le asigndunciones en el servicio
criminolégico. Menciona como positiva la experienen el area de seguridad interna
porque ello le permiti6 conocer mas de cerca aimdsrnas. En cuanto a los
requerimientos legales sobre formacién en crimigialp refiri6 estar cursando un
posgrado en criminologia.

Tiene a su cargo también el Servicio de Diagnostidsatamiento de internos
procesados.

No tiene personal a cargo, pero cuenta con la crdatbn de los profesionales
de otras areas. Refiere que si bien son pocospbdidlo armar un buen equipo de
trabajo, prestandose colaboracion entre todos cubmdequieren. Sin embargo, mas
alla de la “colaboracién” que la responsable allmeierto es que el area no cuenta con
personaf

El encuadre en la estructura de personal de largstnaicion penitenciaria de los
profesionales se ubica en el Escalafén Cuerpo GErpersonal subalterno, dado que,

en su mayoria estos profesionales poseen un tedmgneso a la institucion.

! Art. 88 Decreto 396/99.
Art. 87 Decreto 396/99.
3 Art. 41 inciso | ley 20.416.



El espacio fisico destinado al funcionamiento detades de reducidas
dimensiones y con escasa iluminacién. Apenas cuemtain escritorio, dos sillas y un
estante donde se archivan las historias crimincdégNo cuenta con computadora, por
lo que para realizar el trabajo debe utilizar |&@ guoseen en la jefatura de seguridad
interna. A pesar de ello, la conservacion de Igedientes e instrumentos de trabajo del
area resulta adecuado y su accesibilidad y exanneshegrealizarse sin dificultades.

Con respecto a la iniciacion de las historias eraftigicas, debe indicarse que
actualmente tiene siete (7) para su confecciérieRReflue en el caso de las internas que
provienen de otras unidades, son trasladadas can reapectivas historias
criminolégicas, debiendo solamente actualizarla®eplazos legales estipulados.

La circulacion de la actividad del area se ve jadle en las siguientes formas de
registro: 1) Libro de actas del Centro de evolu@énnternos procesados; 2) Libro de
actas del Consejo Correccional.

Siguiendo la mecanica de instrumentacion genetalaala por la administracion
penitenciaria federal con respecto a los temas imoidgicos, los servicios
criminolégicos de cada establecimiento realizantamea en los duplicados de las
historias, mientras que la original es remitidinatituto de Criminologia.

Los informes, estudios y actuaciones realizadaglp@rea se encontraban con la
firma de la responsable. En cambio, los expediembesstaban foliados. Las historias
contaban con los informes sociales correspondienéedizados por la Seccion
Asistencia Social, los que ademas estaban actdakza

La responsable del area es quien concurre a lasiorms del Consejo
Correccional. Segun la percepcién de la propiadefaarea la incidencia de la posicion
del servicio Criminolégico en las reuniones delsma es alta.

En cuanto a la calificacién inicial, sigue las direas impartidas a través de los
memorandos de la Direccion General de Régimen Coomal, asi pues la primer
calificacion es de nueve (9) en conducta y cingaésconcepto.

En cuanto a la funcion de clasificacion del Seovi€riminolégico y la
separacion y alojamientos selectivos, el alojamier depende en absoluto del area,
sino que queda en manos de la Division Seguridéeina. Queda de manifiesto,
entonces, que su funcién especifica en la gest@nestablecimiento consistente en
determinar, individualizar y agrupar personas cateros clasificatorios uniformes
como modalidad de favorecer los objetivos de laapgmivativa de la libertad, son en el

caso inexistentes. Es posible arribar a esta csidclucomparando la normativa



nacional e internacional con respecto a este Pupttas funciones empiricamente
relevadas durante la presente inspeccion.

Con relacién a los avances en la progresividadagignacion de calificaciones,
refiere que se trata de una poblacién que en swni@atfenen condenas cortas, motivo
por el cual se dificulta la posibilidad de avanear el régimen de progresividad.
Asimismo, agrega que a su criterio, la ley de nuigrzes, en cuanto posibilita la
expulsion en la mitad de condena, juega como desdstpara el tratamiento. Es por
ello que se intenta promover la incorporacion agiRén de Ejecucion Anticipada
Voluntaria de la pena (REAV). De este modo, refidmeinterna al ser condenada se
encuentra con posibilidades temporales de accedstadios avanzados del régimen de
progresividad.

Segun informa la responsable del area, la distidbude la poblacion penal del
establecimiento segun los periodos del régimenresog es la siguiente: Periodo de
tratamiento: treinta y ocho (38) internas, de laales cuatro (4) estan en la fase de
socializacion, veinticuatro (24) en consolidaciodigz (10) en la fase de confianza. En
periodo de prueba se encontraban solo tres (3)nadede las cuales una (1) sola
gozaba del régimen de salidas transitorias. Par pdrte, diecisiete (17) internas se
encontraban incorporadas al REAV.

La actualizacion de los Programas de Tratamierdivitiual se realiza cada seis
(6) mesedregularmente y cuando se requiere por una modifinaen la situacién del

régimen progresivo.

* El inciso b) del articulo 185 de la ley 24.660abktce que cada prision contara con un organismo
técnico-criminoldgico, cuyas funciones se encuenfrasu vez previstas en el articulo 13, el queuen s
apartado c) fija la funcién de clasificacion. Vesinaismo el articulo 181 del mismo cuerpo legal.
Reglamentacién hecha por los articulos 12 y 8&mai) del Reglamento de Modalidades Basicas de la
Ejecucion de la Pena. Esta misma actividad, deoinigada a los objetivos de la prision y al
mejoramiento de la convivencia intramuros, tamlagtd prevista por ejemplo el articulo 8 de las &gl
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos (OMp)obadas por el ECOSOC Res. N° 663C XXIV del
31 de julio de 1957 dice “Los reclusos perteneeierd categorias diversas deberan ser alojados en
diferentes establecimientos o en diferentes seesiaentro de los establecimientos, segun su sexo y
edad, sus antecedentes, los motivos de su deteneidmato que corresponda aplicarles”. Tambigtae

67 y 69. En tal sentido &anual de Buena Practica Penitenciam& Reforma Penal Internacional, San
José, 2002, en su pagina 126 diteas RM subrayan que los sistemas de clasificaci@sguardan
derechos, protegen a grupos diversos, determinanniveles de seguridad y controles necesarios y
proveen distintas actividades para satisfacer lasasidades individuale.’Puede consultarse ademas el
Manual de Bolsillo para el Personal Penitenciatibligado por el Alto Comisionado para los Derechos
Humanos de la Organizacion de las Naciones Unatiitgdo en Nueva York y Ginebra, 2005, en su 11°
edicion, pagina 5, dice: “Los reclusos que debampaotir dormitorios deberan ser cuidadosamente
seleccionados...”.

® Art. 39 Decreto 396/99.



Se han concedido promociones excepciofialesperiodos o fases del régimen
progresivo solo en tres (3) casos durante el ptesaiio, considerando la buena
predisposicion de la interna y el trabajo como toémpara esta promocion.

En cuanto a la cuestién del régimen de recompéneasel transcurso del afio
2008 no se ha otorgado recompensa alguna a ningtaraa alojada en la unidad. A
partir de esto es posible advertir pasividad potepdel area en cuanto a las propuestas
de recompensisy con respecto al sentido de la legislacién vigeem materia de
recompensa.

En relacion con los intercambios que mantienen atbas areas, tales como
Servicio Social y Asistencia Médica, refieren qum sfluidas e informales” y que
suelen ser utiles para complementar informaciomresdlistintos aspectos. Asimismo
refiere que también tienen comunicacion fluida ebmstituto de Criminologia cuando

requiere algun tipo de asesoramiento.

Seguridad Interna

La responsable del area es la Alcaide Carina GIMENEgresé al Servicio
Penitenciario Federal en el afio 1994. Anteriorméateajo en las Unidades 3, 27 y 31
del S.P.B también en el area de seguridad int€tnafines de noviembre del afio 2007
se incorporo a la Unidad N° 22.

El area se encuentra a cargo de las seccionesqdisagjudiciales y visitas.
Cuenta con treinta (30) agentes a su cargo quéss@uayen entre las tres secciones,
trabajando cuatro (4) agentes por turno.

Respecto del espacio fisico destinado al funcioeatoidel area, se observa que
resulta insuficiente y limitado para el correctsaleollo de las actividades de las tres
secciones mencionadas.

Con relacion a las necesidades especificas dellanesponsable asegura que el
area deberia contar con mayores recursos tecnofgasi como también con mayor
personal.

En lo que respecta a las normas de conducta, dadgglf area asegura que se

cumple con lo establecido en el articulo 9° dell&egnto de Disciplina para los

® Art. 7 ley 24..660 y art. 4 Decreto 396/99.

" Art. 105 ley 24.660.

8 Art. 86 inciso d) apartado 4 Decreto 396/99.

° Las Unidades mencionadas alojan Gnicamente a @sujerse encuentran ubicadas en el area
metropolitana.

1% |nformé haber sido jefa de turno, jefa de judiesaljefa de requisas y de visitas.



internos, aprobado por Decreto N° 18/97n cuanto a la informacién que debe
brindarse a los internos al ingreso a la UnidadtaEsentido, refiere que al momento de
ingresar al establecimiento la interna es entradéetpor personal de judiciales de la
Unidad, instancia en la que se le informan susctieiey obligaciones.

En cuanto a las requisas, la responsable indicdpraeticamente no se realizan
requisas$, la ultima requisa fue llevada a cabo a fines afed 2007 en el pabellén 3.
Respecto del procedimiento, informa que generalnkast requisas son motivadas por
“pedidos de las interngsse las obliga a desnudarse una por una y luedgmse una
revisacion exhaustiva del pabellon.

Con relacién a la participacion del &rea en el €Ean€orreccional, destaca que
su participacion esta relacionada con la evaluaciénlas condiciones de higiene
personal y de los respectivos pabellones, el conngatito de las normas de conducta, el
cumplimiento de los horarios y el trato personal. duanto al poder disciplinario,
destaca que la tltima sancién fue aplicada en oetldd afio 2007.

En referencia a las visitas de penal a penal,sjporesable sostiene que una vez
iniciado el tramite pueden pasar dos o tres semapna® maximo hasta que se
cumplimente la visita. No obstante, aclara queg@oas solicitudes de visitas en virtud
del alto porcentaje de reclusas extranjeras. Enagden de ideas, informa que se llevan
a cabo alrededor de treinta (30) visitas por mela émidad. Los dias establecidos son
los martes, sabados y domingos.

En cuanto al procedimiento de requisa a los vitgrsostiene que a los mismos
se les realiza una revisacion superficial bajo @datidad de “cacheo”. Asimismo,
aclara que los visitantes pueden depositar merieadeara las reclusas todos los dias de

la semana.

V. Conclusiones
» La Direccion de la Unidad estd a cargo de perspaaltenciario masculino,
infringiéndose lo estipulado en el articulo 190lald.ey de Ejecucion 24.660,
segun el cual la direccion de los establecimieptoya mujeres siempre estara a

cargo de personal femenino debidamente calificado.

1 E| citado articulo sostiene que “Al ingreso detino a un establecimiento se le informaran, bajo
constancia, en forma oral y escrita las normaodducta que debera observar y el sistema disépliar
vigente...."



Las condiciones materiales de alojamiento y laaggtructura de la Unidad es
precaria, pese a los esfuerzos y al empefio dettDirg personal a su cargo
para adaptar las instalaciones de una antiguadécai las exigencias de un
establecimiento penitenciario. Se destaca el esfubevado a cabo para la
creacion del pabellon de madres.

La Unidad carece de mavil para traslados y de aamigid. Tomando en
consideracion que la Unidad aloja a mujeres emhdeazy a madres con sus
hijos menores de 4 afios, la ausencia de ambulpoeide poner en riesgo la
salud de las detenidas y de los menores. Poradm el volumen de poblacién
de la Unidad (cerca de 100 detenidas), con un 5@%prdcesadas, torna
necesario disponer de un mévil para traslados sensentido, el Director sefala
dicha necesidad, tomando en cuenta el volumenodide traslados por
comparendo y a hospital extramuros. La situaciomgava debido a que el
defensor publico en la Provincia de Jujuy -el Dice@- no acude a la carcel,
sino que hace llevar a las internas a la sede diéeflnsoria, ordenandolo
mediante oficio judicial. Ello provoca problemasii® a la no disponibilidad
de moviles de traslado.

Las éareas de tratamiento penitenciario de la Unifdlcacion, trabajo,
asistencia social, criminologia) tienen un deshkriohitado, aunque se destaca
un notable avance en los ultimos afios.

La oferta educativa de la Unidad es inexistenteuamto a la educacion formal.
Hay algunos cursos de educacion no formal comcésdieatro, reposteria,
peluqueria. Esta situacion es vulneratoria deldiere la educacion previsto en
la Ley de Ejecucion 24.660 (art. 133 y ss.), porglee resulta urgente la
implementacion de los distintos grados de educa@ddmal en la Unidad,
sobremanera tomando en consideracion que un elepattentaje de las
detenidas en la U.22 no ha alcanzado ni siquiemé&vel de estudios primario.

En cuanto a trabajo, Unicamente hay un taller deuca. El resto de las
afectadas laboralmente desarrollan tareas de fajiea cocina central. Seria
recomendable ampliar y diversificar la oferta labate la Unidad, con el objeto
qgue esté disponible para el conjunto de la pohtaaétenida, la cual en
términos generales procede de un bajo estrato -ecoimdOmico y necesita

acceder a un trabajo remunerado.



El espacio fisico donde se efectian las visitasl gmtio de la Unidad, puesto

que la misma no dispone de saldn de visitas. Rorlato, las detenidas no

pueden acceder a visitas intimas, debido a quenidad no tiene espacio

destinado a dichas visitas intimas. Se podria me&goon la U.8 para que les

permita utilizar las instalaciones.

Tomando en cuenta el elevado porcentaje de intgumaso tienen visita debido

a la distancia (sobre todo las extranjeras), ysadsficultades para acceder a
tarjetas telefonicas cuando no estan trabajand&PR# deberia proveer de
tarjetas telefénicas a las que carecen de recpesasadquirirlas, sobremanera al
inicio de la detencidn, a los fines de posibiliéghrcontacto telefénico con sus
familias.

Al igual que se sefalo en el caso de la Unidade2Salta, la conclusién general
a la que se puede llegar es que la reciente plaaifin de la infraestructura

carcelaria del SPF relativa a la Zona Noroestepdéd (Provincias de Salta y
Jujuy) ha producido una notable discriminacién éaego, por cuanto las dos
Unidades Penitenciarias recientemente inauguraddds (de Salta y U.8 de

Jujuy) han sido destinadas al alojamiento de va;oméentras que las mujeres
son detenidas en Unidades (U.23 de Salta y U.22uflg) que eran antiguas

alcaidias y no cumplen las exigencias previstasa éey de Ejecucion para los

establecimientos penitenciarios. Ello tiene grawaslicaciones en cuanto a la
vulneracion de derechos fundamentales de las nsugerienidas, puesto que se
les restringen o eliminan buena parte de sus desecomo el derecho a la
educacion, el derecho al trabajo, el derecho altenamiento de los vinculos

familiares (inexistencia de visitas intimas), aledfo a la intimidad (puesto que
el alojamiento es colectivo), y, en definitiva,ddrecho a la resocializacion y

reinsercion social, que es el fin orientador dedaa privativa de libertad.



